Projekt
UCHWALA NR ..o
RADY POWIATU SZAMOTULSKIEGO

W sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Zespotu Szkét Nr 2 im. Stanistawa Konarskiego
we Wronkach.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 107), art. 229 pkt 4, art. 228 i art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), art. 51 i 52 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 737) uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Dyrektora Zespotu Szkét Nr 2 im. Stanistawa
Konarskiego we Wronkach i po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Powiatu Szamotulskiego w sprawie zarzutdw postawionych w skardze
i w pismach dotyczagcych sprawy oraz po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Dyrektora,
Rada postanawia:
1) w zakresie zarzutéw dotyczacych naruszania przez pracodawce prawa pracy —
mobbingu, skarge przekazaé¢ do Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowy Inspektorat
Pracy w Poznaniu,
2) w pozostatym zakresie przekazaé skarge wedtug witasciwosci do Wielkopolskiego
Kuratora Oswiaty,
3) wyrazi¢ zaniepokojenie zaistniatg sytuacjg.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Powiatu Szamotulskiego do przekazania niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem Skarzacej oraz organom wtasciwym do jej rozpatrzenia

Wielkopolskiemu Kuratorowi Oswiaty oraz Panistwowej Inspekcji Pracy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Dnia 10 czerwca 2024 r. do Starostwa Powiatowego w Szamotutach wptyneta skarga

na Dyrektora Zespotu Szkét nr 2 im. Stanistawa Konarskiego we Wronkach.
Zarzad Powiatu Szamotulskiego na posiedzeniu w dniu 14 czerwca 2024 r. po zapoznaniu sie
ze skargg oraz wystuchaniu opinii radcy prawnego Starostwa oraz wyjasnied Dyrektora
i Wicedyrektora Zespotu Szkdét nr 2 im. Stanistawa Konarskiego we Wronkach, postanowit
przekazaé skarge Radzie Powiatu Szamotulskiego, zgodnie z art. 229 pkt 4 k.p.a.

Na posiedzeniu w dniu 14 sierpnia 2024 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznata sig ze
ztozong skargg a w dniu 21 sierpnia 2024 r. zapoznata sie z dodatkowymi pisemnymi
wyjasnieniami Skarzacej oraz wyjasnieniami ztozonymi osobiscie przez Dyrektora Szkoty.

Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez witasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszanie praworzgdnosci lub interesdw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP kazdy organ dziata na podstawie i w granicach prawa.

Art. 223 § 1 k.p.a. stanowi, iz ,,organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego i inne
organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych - rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi
i wnioski w ramach swojej wtasciwosci.” Art. 229 k.p.a. wskazuje ogdlng wtasciwos$é w zakresie
rozpatrywania skarg przez organy administracji publicznej, wedtug pkt 4 organem wtasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci kierownikéw powiatowych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezgcych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej, jest rada powiatu. Przepis ten formutuje generalng regute ustalania wtasciwosci
organdw na zasadzie pierwszenstwa przepiséw szczegélnych, w przypadku ich braku,
wtasciwosé organdw rozpatruje sie na podstawie unormowan art. 229 k.p.a.

W zwigzku z faktem, iz adresatami skargi dotyczgcej dyrektora szkoty mogg by¢ kuratoria
oswiaty lub organy prowadzgce szkote nalezato okresli¢, w granicach kompetencji ktéorego
z organdw miesci sie przedmiot rozpatrywanej skargi.

W art. 57 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe, organ prowadzacy szkote lub placowke sprawuje
nadzor nad jej dziatalnoscia w zakresie spraw finansowych i administracyjnych,
z uwzglednieniem odrebnych przepiséw. Art. 51 ust. 1 pkt 1) ustawy Prawo o$wiatowe
stanowi, iz kurator oswiaty, w imieniu wojewody, wykonuje zadania i kompetencje w zakresie
o$wiaty okreslone w ustawie i w przepisach odrebnych na obszarze wojewddztwa,
a w szczegolnosci sprawuje nadzor pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi
przedszkolami, innymi formami wychowania przedszkolnego, szkotami, placéwkami
oraz kolegiami pracownikéw stuzb spotecznych, ktdre znajdujg sie na obszarze danego
wojewddztwa, z zastrzezeniem art. 53 ust. 2a.
Art. 55. 1. Nadzdr pedagogiczny polega na:
1) obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu proceséw ksztatcenia
i wychowania oraz efektéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowaweczej i opiekunczej
oraz innej dziatalnosci statutowej szkét i placowek;
2) ocenianiu stanu i warunkdéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej
oraz innej dziatalnosci statutowej szkét i placowek;
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3) udzielaniu pomocy szkotom i placéwkom, a takze nauczycielom w wykonywaniu
ich zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych;

4) inspirowaniu nauczycieli do poprawy istniejacych lub wdrozenia nowych rozwigzan
w procesie ksztatcenia, przy zastosowaniu innowacyjnych dziatan programowych,
organizacyjnych lub metodycznych, ktérych celem jest rozwijanie kompetencji
uczniow.

2. W zakresie wymienionym w ust. 1 pkt 1i 2 nadzorowi podlega w szczegdlnosci:
1) posiadanie przez nauczycieli wymaganych kwalifikacji do prowadzenia przydzielonych

im zajeg;
2) realizacja podstaw programowych i ramowych planéw nauczania;
3) przestrzeganie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw

oraz przeprowadzania egzamindw, a takze przestrzeganie przepiséw dotyczacych
obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki;

4) przestrzeganie statutu szkoty lub placéwki;

5) przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie wiedzy o tych
prawach;

6) zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki.

Kwestie poruszane przez Skarzgcg w przedtozonych pismach dotycza:
1) wystawienia oceny z zachowania uczennic i ich zmiany,
2) formy w jakiej przedstawiono zarzuty do pracy Skarzace;j,
3) szukania ,hakéw”, logowania do systemu na zwolnieniu lekarskim,
4) dziatan o charakterze mobbingowym,
5) stosunku dyrekcji do nagran,
6) blokowania projektow przez dyrekcje,
7) organizacji planow lekcji.

Skarga wniesiona w rozpatrywanej sprawie na Dyrektora Zespotu Szkdét nr 2 im. Stanistawa
Konarskiego we Wronkach dotyczy zadan i kompetencji opisanych w art. 51 oraz 55 ustawy
Prawo o$wiatowe oraz naruszen prawa pracy.

Zarzuty skargi wskazane w pkt. 1, 2, 3, 5, 6 i 7 winny by¢ rozpatrzone przez organ sprawujgcy
nadzér pedagogiczny, a zatem organem witasciwym do rozstrzygniecia sprawy w tym zakresie
jest Wielkopolski Kurator Oswiaty. Skarge na dziatania o charakterze mobbingowym dotyczgca
naruszenia praw pracowniczych, nalezy przekaza¢ do Paristwowej Inspekcji Pracy Okregowy
Inspektorat Pracy w Poznaniu.

Skarzgca moze réwniez zwrdcic¢ sie do sgdu powszechnego.

Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji doszli do wniosku, ze nie sg uprawnieni
do rozpatrywania sprawy, poniewaz wykracza to poza zakres wilasciwosci rzeczowej,
przez co bytoby to dziatanie pozbawione podstaw prawnych, dlatego uznali za zasadne
zarekomendowac Radzie Powiatu, przekazanie skargi do wtasciwych organéw.

W tym przypadku zastosowanie ma art. 231 k.p.a., zgodnie z ktéorym ,Jezeli organ,
ktory otrzymat skarge, nie jest wtasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie,
nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ jg  wtasciwemu organowi,
zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym skarzgcego, albo wskazaé mu wtasciwy organ.”



Nalezy zatem uznaé¢, ze Rada Powiatu Szamotulskiego nie jest organem wtasciwym
do rozpoznania zarzutéw podniesionych przez Skarzacg wobec Dyrektora Zespotu Szkét nr 2
im. Stanistawa Konarskiego we Wronkach.

Przewodniczgcy Komisji

Wtodzimierz Malinowski



